PARECER JURIDICO N° 002/2026-PJL-CZ

EMENTA: AUTORIZA 0 PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR
DOACAO ONEROSA, EM CARATER

DEFINITIVO, DE IMOVEL
PERTENCENTE AO PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer
juridico prévio, o Projeto de Lei n° 003/2026, de autoria do Executivo Municipal, que dispoe
sobre doacao de bem publico imdvel a pessoa juridica ADRIANO CORDEIRO BATISTA,
inscrita no CNPJ n° 11.990.309/0001-92.

O imovel a ser doado estd inscrito na matricula n. 15.312 com as especificagdes
descritas no art. 2° do projeto de lei em epigrafe.

Em anexo ao Projeto foram encaminhados os seguintes documentos:

- Oficio n. 026/2025/CONDEIS;

- Ata da 4* reunido ordinaria do CONDEIS;

- Lista de presenga da reunido do CONDEIS;

- Copia da certiddo de matricula do imével emitida ha cerca de um ano, em
28/01/2025;

- Declaragao municipal de inexisténcia de débitos em nome da Empresa Adriano
Cordeiro Batista — ME CNPJ n° 11.990.309/0001-92, emitida em agosto de 2025;

- Documento da Junta Comercial Protocolo n® 220190003 (14/03/2022) — alteragao
de endereco dentro do municipio, alteragdo de capital social, alteragdo de atividade
econdmica (principal e secundaria);

- Certificado de regularidade de FGTS do ano de 2023;

- Certidao negativa do mobiliario emitida pelo Municipio no ano de 2023;

- Certiddo negativa de débitos trabalhistas do ano de 2023;

- Certidao negativa de débitos estaduais do ano de 2023;

- Certidao de numero predial do ano de 2020;

- Copia do Termo de Permissao de Uso a titulo precario de area publica para
fabricagao de toldos e tendas, com anexo a tapegaria de carros e estofados em geral;
- Copia do Decreto Municipal 192/2020 que dispoe sobre a permissao de uso;



Cumpre consignar, que a documentagdo anexada ao Projeto de Lei ndo estd
atualizada, e ndo foram anexados o estatuto social da empresa e suas respectivas alteracdes para
verificar se a atividade da empresa segue o mesmo seguimento quando da assinatura do Termo

de Permissdo de Uso.

Além dos documentos mencionados acima, o Projeto de Lei estd acompanhado de

mensagem do Prefeito.

E o sucinto relatorio.

I - ANALISE JURIDICA
1.1 - DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Em conformidade com o art. 51 da Lei Organica, a matéria constante no Projeto
de Lei n° 003/2026, ndo esta reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
todavia, considerando a sua func¢do tipica, que consiste em administrar os bens publicos

municipais, a iniciativa da referida lei por parte do Executivo ¢ a mais adequada.

Considerando ainda, a autonomia organizacional, politico-administrativa, e a
competéncia do Municipio de legislar sobre interesse local, conforme previsto na

Constituicao Federal, podemos concluir que os Municipios podem alienar seus bens, desde

que cumpram 0s requisitos legais.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao. (grifo nosso)

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.



A Lei Organica também reproduziu a norma constitucional:

Art. 13. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar
interesse € ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIII - Dispor sobre a administracio, utilizacao, concessao, alienacio, aquisicio
e a permissao de utilizacdo dos bens publicos méveis e iméveis (Modificado
pela Emenda a Lei Organica n. 001/2015); (grifo nosso).

Art. 29. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(..)

VI - concessdao administrativa de uso dos bens municipais;

VII - alienacio de bens publicos; (grifo nosso)

Em conformidade com o art. 95 da Lei Organica de Sidrolandia, cabe ao Prefeito

Municipal a administragdo dos bens municipais. Vejamos:

Art. 95. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

Reza ainda a Lei Organica, que a doagdo serd sempre precedida de interesse
publico justificado, avaliacdo técnica, dispensando-se a concorréncia, modalidade esta
substituida pela modalidade leildo na Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) com anuéncia da

maioria da Camara de Vereadores.

Art. 98. A alienacido, doacdo, permuta ou dacio em pagamento de bens
municipais, méveis ou imoveis subordinadas a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacio técnica e
obedecera as seguintes normas.

I - dependera sempre de concorréncia publica e aprovacdo da maioria dos membros
da Camara de Vereadores;



II - a concorréncia publica somente podera ser dispensada, com anuéncia da
maioria da Camara de Vereadores, nos casos de doacio, permuta ou da¢iao em
pagamento. (grifo nosso)

Art. 99. O Municipio, preferentemente venda ou doagdo de seus imoveis,
outorgara concessoes de direito real de uso, mediante prévia autorizagao
legislativa e concorréncia publica. (grifo nosso)

§ 1° - a concorréncia poderd ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais, ou quando houver
relevante interesse publico devidamente justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas
remanescentes € inaproveitdveis para edificagdo, resultantes de obras publicas,
dependera apenas de previa avaliacdo e autorizagdo legislativa, dispensada a
licitagdo. As areas resultantes de modifica¢des de alinhamento serdo alienadas nas
mesmas condi¢des, quer sejam aproveitaveis ou nao.

Na mensagem do Projeto, hd a informacdo de que a doagdo tem como finalidade
atender relevante interesse social e econdmico, garantindo a adequada destinacao do bem publico,
sem prejuizo ao patriménio municipal. No entanto, ndo deixa claro qual ¢ o interesse social e

econOmico.

Contudo, tratando-se de alienacdo de bem publico (na forma de doacdo), € imperioso
que o assunto seja analisado com cautela, ante o principio da indisponibilidade do bem publico, e
dos principios constitucionais administrativos, cujo destaque merece o da legalidade,

impessoalidade e moralidade.

Hely Lopes Meirelles, também leciona sobre o tema:

“A Administragdo pode fazer doacdes de bens moveis e imoveis desafetados do uso
publico, e comumente o faz para incentivar construgdes e atividades particulares de
interesse coletivo. Essas doacdes podem ser com ou sem encargos € em qualquer
caso dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condi¢des para sua efetivacao,
de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitacdo.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 26° Edicao, 2001, pgs. 493 e 496)”.

O momento ¢ oportuno para colacionarmos alguns dispositivos do Codigo Civil:



Art. 99. Sao bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Pardgrafo inico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Portanto, parafraseando os artigos colacionados acima, temos trés tipos de bens
publicos, os de uso comum, os de uso especial e os dominicais. Os critérios de classificagdo de um
bem em um dos tipos citados acima estdo diretamente ligados com sua atribui¢do, com sua
afetagdo. Desta feita, a desafetacao ¢ a mudanca de destinacdo do bem de uso comum ou especial
para bem dominical, permitindo assim, sua alienagdo, fazendo parte agora do patrimdnio

disponivel da Administracdo Publica.

Considerando um bem desafetado, ele pode ser objeto de doagdo, cujo ato também
deve atender certos requisitos para que ndo seja eivado de ilegalidade e possivelmente tornar-se

nulo, devendo ainda se fazer presentes a motivagao, finalidade e ¢ claro o interesse publico.

De todo o exposto, temos que nos atentar para os seguintes requisitos na doacao de
bem publico, primeiramente, deve haver a desafetacio do bem (quando for o caso), restar
evidenciado o interesse publico, efetuar a avaliacido e obter autorizacao legislativa (art. 76, 1,

Lei 14133/2021). A falta de um desses requisitos podera culminar em doagao ilegal, vejamos:

EMENTA: ACAO POPULAR. DOACAO DE BEM IMOVEL PUBLICO A
PARTICULAR. PEDIDO DE RESSARCIMENTO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. INOVACAO RECURSAL . NAO CONHECIDO. PROCEDENCIA DO



PEDIDO. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. LEI 8 .666/93.
INTERESSE SOCIAL NAO DEMONSTRADO. FALTA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FALTA DE AVALIACAO PREVIA DO TERRENO . AREA DE
RESERVA AMBIENTAL. ILEGALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1 . As matérias deduzidas exclusivamente no recurso de Apelagao
configuram inovagdo recursal, sendo vedado ao 6rgdo ad quem conhecé-las, sob pena
de violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do duplo grau de
jurisdicdo. 2. A agdo popular trata-se de acdo constitucional posta a disposicdo de
qualquer cidadao que visa a invalidar ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade
da qual o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural (art. 5°, LXXIII, da CF, e Lei n® 4 .717/65). 3. A doacio
de bem publico imével pertencente ao Municipio deve observar os requisitos
legais estabelecidos no artigo 17, da Lei Federal n° 8.666/93, quais sejam: 1)
avaliacdo prévia; 2) autorizacio legislativa; 3) licitacio na modalidade de
concorréncia, ficando dispensado o procedimento licitatorio em caso de interesse
publico devidamente justificado . 4. Tratando-se a empresa beneficiada com a
doagdo, de pessoa juridica que desenvolve atividade eminentemente lucrativa, ndo
comprovado o relevante interesse social, ndo realizada licitagdo, nem o procedimento
administrativo e avaliagdo prévia do imoével, em desobediéncia a Lei Federal n°
8.666/93, ¢ patente a sua ilegalidade, devendo ser anulada, com a reversdo do imovel
ao patrimoénio do Municipio. 5 . A doacao de bem imovel publico com encargo ao
donatario exige o cumprimento da obrigacio imposta como contrapartida a
benesse, sob pena de reverte-se o imével doado ao patrimonio do ente publico
doador, por nio ter atingido o objetivo da respectiva Lei autorizativa. 6. O imovel
objeto de reserva ambiental permanente ndo pode ser doado pelo municipio. 7 .
Desprovida a Apelagdo, majoram-se os honorarios de sucumbéncia, nos termos do art.
85, § 11, do Cédigo de Processo Civil. APELACAO CIVEL CONHECIDA EM
PARTE E NESTA PARTE DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. (TJ-GO - AC:
03844401420078090120 PARAUNA, Relator.: Des(a). DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE, 7* Camara Civel, Data de Publicacdo: (S/R) DJ)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR.
LEI DE EFEITOS CONCRETOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO
.LEIS MUNICIPAIS DOACAO DE BENS IMOVEIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AVALIACAO PREVIA. AUSENCIA .
ENCARGOS DA DOACAO. PREVISAO GENERICA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. - O controle abstrato de constitucionalidade justifica-se pela
pertinéncia da violagdo a Constituigdo, independentemente do carater geral ou concreto
do objeto normativo - Deve-se declarar a inconstitucionalidade de leis municipais
que, ao disciplinar a doacdo de imoveis publicos, desbordam dos limites da
competéncia legiferante municipal ao prever, genericamente, a doacio a entidade
privada, sem prévia fundamentacio de interesse publico e avaliacdo prévia e sem
especificacido suficiente dos encargos a que vinculada. (TJ-MG - Ag¢do Direta
Inconst: 12590294020238130000, Relator.: Des.(a) Jos¢ Marcos Vieira, Data de



Julgamento: 27/03/2025, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
20/05/2025)

Em consonincia com julgado acima, a lei municipal que trata de doagdo de
bem publico imdével, ndo pode ser genérica, sem especificar o encargo vinculado ao
beneficio que lhe esta sendo concedido, sem demonstragao prévia do interesse publico e

sem avaliacio prévia.

Portanto, RECOMENDA-SE a modificacdo do Projeto de Lei 003/2026 para

constar expressamente o encargo a que esta vinculada a doaco;

RECOMENDA-SE a solicitacio por escrito da fundamentacio do interesse
publico, pois, nio esta demonstrado na mensagem do Projeto, nem anexada aos

documentos encaminhados via e-mail.

Quanto a avaliagdo do bem imdvel, lembramos a recomendagao do professor Margal
Justen Filho, exposta na obra “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”
11* edigdo, p. 173: A avaliacdo podera ser produzida através da atividade dos proprios
agentes administrativos ou, mesmo, pelo concurso de terceiros. Como regra, seria
aconselhavel recorrer a atividade de terceiros, especializados no ramo de avaliacdo. O

avaliador ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusées.

De acordo com os dispositivos colacionados alhures, a Lei Organica dispde que a

doagao sera sempre precedida de avaliagdo técnica, dependera de concorréncia publica, atualmente

pela nova lei de licitacdo utiliza-se o leildao, dispensando-se a concorréncia/leildo, pelo voto da
maioria dos membros (art. 98 Lei Organica) e nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 76, I,

“b”, § 6°). RECOMENDA-SE a solicitacdo da avaliacdo do imodvel a ser doado.

Segue abaixo o art. 76 da Lei 14133/2021 e seus principais dispositivos para

analise do caso em tela:



Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacio e
obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagoes, exigira autorizaciio legislativa ¢ dependera de licitacio na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h”
deste inciso;

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo
e permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragao Publica;

g) alienacgdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacao
e permissao de uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250
m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica;

h) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupagodes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

§ 1° A alienacao de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢ao tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagao
legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitacao na modalidade leilao.

(..r)

§ 6° A doacio com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversio, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse
publico devidamente justificado.

RECOMENDA-SE a modificacdo do Projeto de Lei para constar a clausula de
reversio, conforme previsio no art. 76, §6° da Lei de Licitacdes c/c o art. 16 da Lei

Complementar Municipal 217/2025.

Ainda sobre o instituto da alienacdo de bem publico, na espécie de doacao, faz-se
oportuno transcrevermos o que leciona a Lei Complementar Municipal n. 217/2025, no

tocante a doacio de bem publico imével, in verbis:



Art. 2° Sdo objetivos do PROSIDRO, dentre outros:

I - fomentar a instalagdo e o desenvolvimento da industria, comércio e prestacao de
Servigos;

(..r)

Art. 5° A doagdo de area prevista no inciso I do art. 4°, limitar-se-a4 aos casos em que
seja necessaria para assegurar a viabilidade do projeto mediante a constituigdo de
garantia de cumprimento do projeto apresentado, garantindo investimentos € empregos
propostos, para fins de obtencdo resultados efetivos, € visto a necessidade que devera
ser comprovada mediante a apresentacao dos seguintes documentos pela requerente via
aplicativo CONDEIS, disponivel em site da prefeitura municipal de Sidrolandia:

I - prova de que esteja regularmente constituida hd, no minimo, 12 (doze) meses;

IT - capital social integralizado;

IIT - balango patrimonial e demonstrativo de faturamento dos ultimos 12 (doze) meses
de funcionamento;

IV - prova da necessidade da doa¢ao do imovel como condicao indispensavel para a
obtencao de recursos destinados a execugao do projeto.

§ 1° Os documentos descritos nos incisos Il e III deverdo demonstrar a capacidade
financeira da interessada para a execucdo do projeto proposto. Devidamente
apresentados em aplicativo CONDEIS disponibilizado em site da Prefeitura Municipal
de Sidrolandia.

§ 2° Caso necessario, poderao ser solicitadas documentagdes complementares para a
avaliacao do pedido.

§3° Caberd ao CONDEIS determinar o prazo para pessoa juridica beneficidria com
area doada ou concedida concluir o projeto apresentado, bem como dar inicio a
geracdo de emprego e renda, sob pena de devolugdo do imével ao Municipio,
respeitado o prazo maximo de cinco (5) anos para cumprimento integral dos encargos
previstos.

Art. 6° Poderdo ser beneficiados com incentivos apenas pessoas juridicas com fins
lucrativos, que preencham os requisitos desta Lei Complementar, observados os

procedimentos da regulamentagao.

§ 1° Os incentivos poderdo ser concedidos as pessoas juridicas com fins lucrativos
interessadas em se instalar, ou ja instaladas em expansao no municipio de Sidrolandia.

§ 2° Nao poderao ser beneficiadas pelo PROSIDRO:

I - pessoas juridicas cujas atividades se enquadrem na lista de servigos prevista no
Anexo III;



IT - concessionarias de servigos publicos; as que prestam servigos em carater de
monopolio;

IIT - contribuintes optantes pelo regime de recolhimento fixo do ISSQN;

IV - aqueles com débitos tributarios ou nao tributarios perante as Fazendas Federal,
Estadual ou Municipal, débitos trabalhistas ou débitos relacionados ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IV, os requerentes deverdo apresentar certidao
negativa de débitos gerais ou positiva com efeitos de negativa em aplicativo
CONDEIS disponibilizado em site da prefeitura municipal.

Art. 7° Para pleitear os incentivos, as pessoas juridicas interessadas deverao apresentar
requerimento e total preenchimento de aplicativo CONDEIS disponibilizado em site da
Prefeitura Municipal de Sidrolandia. Pardgrafo tnico. Para novos empreendimentos, o
pedido de incentivos do PROSIDRO, mediante apresentagdo de Carta Consulta e
preenchimento de processo em site da Prefeitura Municipal de Sidrolandia, s6 podera
ser feito por pessoa juridica, que devera apresentar documentos comprobatdrios da
capacidade para a realizagao dos investimentos.

Art. 13. Poderao ser objeto de doacdao ou concessao onerosa de direito real de uso, os
imoveis publicos situados, preferencialmente, nas seguintes localidades:

I - Polos Empresariais na cidade de Sidrolandia;

IT - Polos Empresariais no Distrito do Quebra Coco;

IIT - Polos Empresariais no Distrito do Capao Seco;

IV - Polos Empresariais nos assentamentos que possuam dareas destinadas a
industrializagdo; Pardgrafo tinico. A doagdo de imodvel publico serd realizada sempre
com registro de clausula de reversdo ao patrimonio municipal, vedada a exclusdo dessa
clausula em qualquer hipdtese, ainda que constatado o cumprimento dos encargos
assumidos pela pessoa juridica incentivada.

Art. 16. Findo o prazo de vigéncia da concessdo onerosa de direito real de uso,
que fica definido em 5 (cinco) anos corridos sem interrupcoes, sera realizada a
doacio do imovel com encargos a beneficiaria, com registro de clausula de
reversao, desde que constatado o cumprimento dos encargos originarios
assumidos, apos aprovacao de lei especifica autorizativa, em conformidade com o
disposto na Lei Organica Municipal e na Lei 14133/2021. (Emenda Modificativa
n. 27/2025)

(...)

§ 6° Ficam anistiadas as pessoas juridicas beneficiarias que, até a data de
publicacdo desta Lei Complementar, estejam em posse de imovel concedido por
mais de cinco (5) anos e que tenham comprovadamente cumprido os encargos
pactuados a época da concessao, podendo o Chefe do Poder Executivo, mediante
a manifestacio favoravel do CONDEIS e aprovacdo de lei especifica, pela
Camara Municipal, autorizar a transferéncia da propriedade do imo6vel em
carater definitivo. (Emenda Modificativa n. 28/2025).



Art. 24. Sera necessaria a aprovagao de lei autorizativa de efeitos concretos, em cada
caso, apds manifestagdo do CONDEIS em formato favoravel através de ata de reunido
deliberativa aprovando projeto apresentado, nas seguintes hipdteses:

(..r)
IV - doagdo de imo6vel com encargos apresentada em projeto e devidamente aprovadas
pelo CONDEIS;

Ante o exposto, a doacio de bem publico imdvel como forma de incentivo ao
desenvolvimento econémico, social, turistico, cultural e tecnolégico do Municipio de
Sidrolandia devera atender aos requisitos legais, previstos na Lei Orgianica Municipal; na Lei
Federal 14.133/2021 (Lei de Licitages); e, na Lei Complementar Municipal 217/2025 (Lei do
PROSIDRO).

Excepcionam do preenchimento de todos os requisitos prescritos na Lei
Complementar Municipal 217/2025, as pessoas juridicas enquadradas no Art. 16, §6° dessa
lei, ou seja, aquelas pessoas juridicas que na data da aprovacdo da lei complementar
municipal, encontravam-se na posse do imoével a mais de 5 anos e que tenham

comprovadamente cumprido os encargos pactuados a época da concessao.

Portanto, resumidamente € possivel a efetivacio de doacao de bem imével publico
municipal, desde que haja comprovacio de que a pessoa juridica beneficiaria tenha

cumprido CUMULATIVAMENTE OS SEGUINTES REQUISITOS:

1 - Comprovacao do preenchimento de todos os requisitos da Lei Complementar
Municipal 217/2025 e/ou alternativamente esteja na posse do imovel a mais de 5
anos quando da aprovacido da Lei Complementar Municipal supracitada, e
comprove o cumprimento dos encargos pactuados a época da concessao (art. 16,
§6° da Lei Complementar 217/2025);

2 —Seja o beneficiado pessoas juridicas com fins lucrativos
3 — Nio estiver incluida no anexo III da LC 217/2025

4 - Interesse publico devidamente justificado (Lei Organica / Lei Federal
14133/2021);



5 - Avaliagao prévia do imovel (Lei Organica / Lei Federal 14133/2021);

6 - Aprovacao de lei especifica, constando o encargo a ser cumprido e clausula de
reversiao (Lei Federal 14.133/2021/Lei Complementar Municipal 217/2025);

I1 - DA COMISSAO PERMANENTE

Considerando a matéria constante no Projeto de Lei n°® 006/2026, sdo

competentes para emitir pareceres a Comissao de Legalidade e Cidadania — CLC; Comissdo de

Orcamentos e Finangas — COF por for¢a do inciso VI do art. 52 do Regimento Interno;

Comissao de Educagdo ¢ Comissao de Desenvolvimento Sustentavel — CDS.

III - DO QUORUM E DO PROCEDIMENTO

Vejamos:

O Projeto trata sobre doacdo de bem publico, uma espécie cujo género ¢ alienagao.

A ideia de Alienacdo ¢ toda transferéncia da propriedade de um bem, seja de forma
remunerada ou ndo. Sobretudo, “aliena¢do de bens publicos ¢ a transferéncia de sua
propriedade a terceiros, quando hé interesse publico na transferéncia e desde que
observadas as normas legais pertinentes"(CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211)
BERNARDI (2011, p. 78), cita as seguintes formas de aliena¢ao de bens publicos:
“venda, doa¢do, dacido em pagamento, permuta, investidura ou alienacdo por
investidura,  legitimacdo de posse ou concessio de  dominio”.
(https://elizomar.jusbrasil.com.br/artigos/321936013/bens-publicos-e  suas-formas-
de-cessao-e-alienacao). (grifo nosso).

Apesar do Regimento Interno constar em seu art. 153, IV, o quérum de 2/3 para

doacio de bem publico, a Lei Organica é hierarquicamente superior ao Regimento Interno, e

prevé em seu art. 98, inciso I, 0 quérum de maioria dos membros da Camara.

O Projeto em comento tera uma tnica discussao, conforme prescreve o art. 137, incisos

III, do Regimento Interno e a votagao devera ser nominal:



Art. 137 - Terao uma unica discussao as seguintes proposicoes:

()

IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo.

IV - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 003/2026 trata de matéria de competéncia local, a
iniciativa da proposic¢ao ¢ do Poder Executivo, cujo mesmo, ¢ responsavel por administrar os bens

do Municipio, quanto a estes aspectos nao ha ilegalidade;

No entanto, o projeto necessita de adequagdes e de documentos
complementares, que se ausentes, infringem dispositivos tanto da legislacao federal, quanto da
municipal. Sendo assim, somente depois de atendidas as RECOMENDACOES constantes no

corpo deste parecer, € que a Procuradoria Juridica considera o projeto apto a tramitac¢do e votagao.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois compete tao somente aos vereadores no uso da func¢do legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovacdo desta proposi¢do, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer, s.m.].
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