PARECER JURIDICO N° 001/2026-PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE SIDROLANDIA/MS

EMENTA: Projeto de Lei do Executivo
Municipal n° 019/2026 — INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE AUXILIO
REPRESENTACAO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SIDROLANDIA/MS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Procuradoria Geral desta Casa de Leis recebeu para emissdo de
parecer prévio ao Projeto de Lei Municipal n°® 019/2026 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que tem por escopo instituir o Programa Municipal de Auxilio Representacdo no
Ambito do Municipio de Sidrolandia/MS, o presente parecer deve analisar a legalidade,

constitucionalidade e juridicidade do referido Projeto.
Foi apresentado o respectivo dossié, integralizado pela Mensagem de
Justificativa, Projeto de Lei e impacto orcamentario. O projeto tramita em Regime de Urgéncia
Especial.
E, em sintese, o breve relato do necessario.

I — ANALISE JURIDICA
1.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A iniciativa da proposigdo ¢ valida, pois, o projeto versa sobre matéria de

competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I,
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da Constituigdo da Republica e no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal. Trata-se de
proposicao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme dispde o art.
51, inciso IV, da Lei Organica Municipal. E de rigor esclarecer, portanto, que inexistem vicios
de iniciativa.

Ademais, a matéria contida no projeto de lei se insere no rol das
atribui¢cdes municipais, visto tratar-se de assunto de interesse local, nos exatos termos do artigo
30 da Constituicdo Federal. Desta forma, sendo a matéria debatida de interesse estritamente

local, ndo ha usurpacio a competéncia legislativa federal ou estadual.
Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia.

Por outro lado, a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. No caso em andlise, nio foram detectadas

inconsisténcias de redacio.

Quanto ao objeto do projeto, alguns pormenores merecem destaque,

vejamos:

O projeto visa conceder apoio financeiro a pessoas fisicas (atletas,
artistas, estudantes, pesquisadores) que representem oficialmente o Municipio. Diferente de
programas de regularizagdo ou assisténcia social pura, este auxilio possui especificidades legais

rigorosas:

1)  Natureza Indenizatoria: O projeto define corretamente o auxilio
como de natureza indenizatdria e eventual, o que afasta a configuracdo de vinculo empregaticio

ou remuneragao disfargcada.

2)  Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000): A proposta atende a
Lei de Responsabilidade Fiscal ao exigir que a despesa esteja prevista na Lei Orcamentaria

Anual (LOA) e seja compativel com o PPA e a LDO.
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3) Restricoes Eleitorais (Lei n® 9.504/1997): O texto observa o art.
73 da Lei Eleitoral ao impedir a ampliagdo de valores ou quantitativos em ano de eleicao,

evitando o uso promocional da maquina publica.

4)  Moralidade e Impessoalidade: A criacio de uma Comissdo de
Avaliacdo de Mérito (composta por maioria de servidores efetivos) e a exigéncia de prestacao
de contas rigorosa garantem que o recurso publico seja utilizado para o fim institucional

proposto.

5)  Vedacdes: E vedada a concessdo a agentes politicos e o uso para

promocao pessoal, o que reforca o carater impessoal da medida.

Um ponto de relevo na analise desta Procuradoria reside na auséncia de
fixacdo de valores maximos e minimos no texto da lei. Todavia, a doutrina administrativista
moderna, sustenta que a lei ndo precisa esgotar o tema quando delega ao regulamento a
discricionariedade técnica para ajustar o beneficio a realidade fatica (como a variacdo de custos
entre eventos regionais ou internacionais). A legalidade ¢é preservada pela Reserva de
Administragdo, uma vez que o teto da despesa permanece limitado pela dotagcdo orgamentaria
aprovada anualmente na LOA, em observancia ao art. 167, inciso II1, da Constituicio Federal
e ao art. 125, §1°, "c" da Lei Organica Municipal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (ADI 1.922/STF) e do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) exige que a concessdo de recursos
publicos a particulares seja pautada pela Impessoalidade e Moralidade. O projeto em aprego
cumpre tais requisitos ao estabelecer, no art. 4°, critérios objetivos de elegibilidade (convocagao
ou classificagdo oficial) e, no Art. 5° a criagdo de uma Comissao de Avaliagcao de Mérito.

Além disso, o sistema de controle a posteriori previsto no Art. 7°, que
exige a prestacao de contas sob pena de inscrigao em divida ativa, assegura a protecao ao erario
e evita a configuracdo de "doac¢do de dinheiro publico sem causa", vedada pelo ordenamento.

O art. 3° proibe a ampliagdo de valores ou quantitativos em anos
eleitorais. Tal dispositivo guarda estrita sintonia com o art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997,
prevenindo o abuso do poder politico e garantindo a paridade de armas, essencial para a higidez

do pleito democratico.
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O Executivo solicitou o Regime de Urgéncia Especial. Nos termos do art.
136 do Regimento Interno, tal regime implica que a proposicao seja submetida a uma tramitacao
célere. Conforme o art. 137, inciso I, do Regimento Interno, projetos sob este regime terdo

discussao unica, dispensando-se o intersticio comum das leis ordinarias.

I1 - DAS COMISSOES PERMANENTES

Conforme o art. 61 do Regimento Interno (RIC) e o art. 124 da

LOM, a matéria deve ser obrigatoriamente analisada pelas seguintes comissoes:

1. Comissao de Legalidade e Cidadania (CLC): Para o
controle de constitucionalidade preventivo e andlise da técnica legislativa.

2. Comissao de Orcamento e Financas (COF): Para
verificar a adequagdo orgamentaria frente ao PPA e LDO, conforme o art. 125, §1°, "c¢",

da LOM.

3. Comissio de Saude e Direitos Sociais: Para analise do

mérito e conveniéncia da politica de fomento desportivo e cultural.

Se na analise das Comissdes restarem duvidas quanto aos aspectos
técnicos, RECOMENDO que a Comissdo consulte a equipe técnica do Poder Executivo para
esclarecimentos ou solicitem Assessoramento do Departamento Juridico e de Controladoria

Desta Casa de Leis.

III - DO QUORUM E DO PROCEDIMENTO

Quanto ao rito, o pedido de Regime de Urgéncia Especial atrai a
incidéncia do art. 136 do Regimento Interno. Conforme o art. 137, inciso I e II, o projeto sera
submetido a uma tUnica discussdo e votacao. O quorum para aprovacdo ¢ de maioria simples,

nos termos do art. 152 do regimento.
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d

O Projeto em comento terd uma tnica discussdo, conforme prescreve o art.

137, inciso I e II, do Regimento Interno.

Art. 137 - Terdo uma tnica discussao as seguintes proposicoes:
I — as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia especial;
II- as que se encontrem em regime de urgéncia simples;

III — os projetos de lei oriundos do Executivo.

IV - CONCLUSAO

A inciativa do Projeto de Lei n° 019/2026 ¢ exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ¢ de interesse local e nao ha vedagao legal nos termos propostos. Ressalto que a analise

se restringe aos aspectos formais da propositura.

Ante o  exposto, esta  Procuradoria  manifesta-se  pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
019/2026. A proposicdo esta devidamente fundamentada nos principios da Administragdao
Publica (Art. 16, LOM), respeita a técnica legislativa e as limitagdes fiscais e eleitorais vigentes,

estando apta para a deliberagdo soberana do Plenario.

Cumpre ressaltar, que a emissdo de parecer por esta procuradora
restringe-se aos aspectos juridicos ndo adentrando, portanto, a conveniéncia e oportunidade da
aprovagao da proposi¢do, pois, esta analise ¢ reservada aos nobres Edis. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos

membros desta Casa.

E o parecer,

Sidrolandia — MS, 04 de margo de 2026.
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SIGNATARIO

Ana Caroline Donato Felini

Data 04/03/2026 13:53
#a104deeb17ea11f1bb8342010a2b6020

ANA DONATO
OAB/MS 24.835
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